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Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley namero 150 de 2019 Camara y 276 de
2019 Senado, por la cual la nacion se vincula a
la conmemoracion de la ““Batalla Naval del Lago
de Maracaibo™ y se declara el 24 de julio como
dia de la Armada de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Respetados Presidentes:

De conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992
y, la designacion que nos hicieran como miembros
de la Comision accidental mediante Oficio SL-
CS-4544-2019 y S.G.2-2217/2019 respectivamente,
nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias del Senado de la Republicay de la Cdmara
de Representantes, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados
por las respectivas Camaras.

Para dar cumplimiento a la labor encomendada,
se realiz6 un andlisis de los textos aprobados en las
respectivas Camaras, para concluir que, se acoge el
texto aprobado por la Camara de Representantes, el
cual atiende lo aprobado y debatido en el Senado de
la Republica esy mantiene el espiritu de lainiciativa.
Con fundamento en las anteriores consideraciones,
los suscritos conciliadores, nos permitimos proponer
ante las plenarias del Senado de la Republicay de la
Camara de Representantes, informe de conciliacion
al Proyecto de ley niumero 150 de 2019 Camara
y 276 de 2019 Senado, “por la cual la nacién se
vincula a la conmemoracion de la “Batalla Naval
del Lago de Maracaibo” y se declara el 24 de julio
como dia de laArmada de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, con su respectivo texto conciliado.

De los honorables Congresistas,

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
NUMERO 150 DE 2019 CAMARAY 276 DE
2019 SENADO

por la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion de la “Batalla Naval del Lago
de Maracaibo” y se declara el 24 de julio como
dia de la Armada de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por lapresente ley se propone
exaltar, conmemorar, reconocer y declarar a nivel
nacional el 24 de julio como el dia de la “Armada
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de Colombia”, en virtud a la gesta libertadora en
la Batalla Naval del Lago de Maracaibo, en el afio
1823, donde el Almirante José Maria Padilla gracias
a su teson y nuestros compatriotas criollos obligaron
a la retirada de los espafioles.

Articulo 2°. Declaratoria. Vinculese a la Nacion
en la conmemoracion, exaltacion y reconocimiento
de la “Batalla Naval del Lago de Maracaibo” y
declarase al 24 de julio de cada afio como el Dia de
la Armada de Colombia, en virtud al enfrentamiento
nautico que sellé definitivamente la independencia 'y
significo el fin de las guerras.

Articulo 3°. Respetando el principio de
autonomia escolar, cada institucion educativa de
basica y media, conforme al curriculo y el Proyecto
Educativo Institucional, conmemorarén el 24 de
julio de 1823 como reconocimiento a la “Batalla
del Lago de Maracaibo” como parte del patrimonio
historico de Colombia.

Articulo 4°  Autorizacion. Autoricese al
Gobierno nacional para gestionar, adelantar y
desarrollar en cumplimiento de la Constitucion
Politica y de la legislacion vigente, todas las
actividades inherentes, incluidas las apropiaciones
presupuestales necesarias para exaltar y promover
en este dia tal conmemoracion histdrica, asi como
reconocer la labor que desarrolla nuestra Armada
Nacional.

Paragrafo 1°. Autoricese al Gobierno Nacional,
para que a través de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, cada 24 de julio se destine
un espacio en horario prime, especialmente en la
television pablica nacional, para la conmemoracion
de la Batalla del “Lago de Maracaibo” de 1823; lo
anterior, mediante la difusion de una produccion
audiovisual que dé a conocer a los colombianos el
momento historico que aporto a la consolidacion de
la independencia de Colombia y al nacimiento de
nuestra Armada Nacional.

Articulo  5°.  Emisiébn de  estampilla
conmemorativa. EI Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones emitira estampillas postales
conmemorativas de la “Batalla Naval del Lago de
Maracaibo” y la declaracion del 24 de julio como
dia de la “Armada de Colombia”.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para
otorgar becas de estudio para pregrado o posgrado,
dirigida al personal de la Armada Nacional, con el
propdsito de fomentar la excelencia académica al
interior de la Institucion, en materia de soberania,
gestion de fronteras, proteccion ambiental, y las
que considere necesarias para el desarrollo y la
innovacion de la fuerza.

Los beneficiarios de las becas deberan prestar
servicio de retroalimentacion durante el siguiente
afio de la terminacion de los estudios, periodo
durante el cual podrén ser requeridos para presentar
catedras, foros, conversatorios o demas actividades
académicas que disponga la institucion. En todo
caso, estas actividades no podran superar las 2 horas
semanales, ni mas de 32 horas dentro del periodo en
cuestion.

Articulo 7°. Moneda metalica de curso legal.
Debido a la ‘Batalla Naval del Lago de Maracaibo’
y la declaracion del 24 de julio como el dia de la
Armada de Colombia, autoricese al Banco de la
Republica para disefiar y emitir por una sola vez
una moneda metalica de curso legal conmemorativa
de esta gesta patridtica, e incluira en la misma una
figura alusiva a la Institucion y los territorios marino
costeros que realce lamision, en laemision de moneda
legal siguiente posible (acorde a las actividades de
planeacion, presupuesto, y aprobacion por parte de
la Junta Directiva del Banco de la Republica).

Paragrafo. La aleacion, monto de emision,
valor facial, condiciones, precio de venta y demas
caracteristicas de lamoneda metalicaconmemorativa
a la ‘Batalla Naval del Lago de Maracaibo’ y la
declaracion del 24 de julio como el dia de la Armada
de Colombia serén determinadas por el Banco de la
Republica.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2019
SENADO

por medio del cual se prohibe la préactica del aleteo
del tiburdn y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 13 de noviembre 2019
Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién Proyecto de ley namero
269 de 2019 Senado, por medio del cual se prohibe
la préactica del aleteo del tiburdn y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Presidente:

De conformidad con lo establecido en la Ley 52
de 1992, se presenta a consideracion del honorable
Senado de la Republica de Colombia el siguiente
Proyecto de ley, por medio del cual se prohibe la
practica del aleteo del tiburén y se dictan otras
disposiciones.
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Atentamente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2019
SENADO

por medio del cual se prohibe la préactica del aleteo
del tiburdn y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un numeral al articulo
335 de la Ley 599 de 2000 - Cddigo Penal, el cual
quedara asi:

Articulo 335. llicita actividad de pesca. El
que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente, realice
actividad de pesca, comercializacion, transporte, o
almacenaje de ejemplares o productos de especies
vedadas 0 en zonas o areas de reserva, 0 en épocas
vedadas, en zona prohibida, o con explosivos,
sustancia venenosa, incurrird en prision de cuarenta
y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa hasta
de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos no autorizados o de es-
pecificaciones técnicas que no correspondan
a las permitidas por la autoridad competente.

2. Deseque, varie o baje el nivel de los rios, la-
gunas, ciénagas o cualquiera otra fuente con
propositos pesqueros o fines de pesca.

3. Altere los refugios o el medio ecoldgico de
especies de recursos hidrobioldgicos, como
consecuencia de actividades de exploracion
0 explotacion de recursos naturales no reno-
vables.

4. Construya obras o instale redes, mallas o
cualquier otro elemento que impida el libre
y permanente transito de los peces en los ma-
res, ciénagas, lagunas, cafios, rios y canales.

5. Capture a un tiburdn, le corte sus aletas y
descarte su cuerpo en el mar.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas disposiciones que le sean
contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2019
SENADO

por medio del cual se prohibe la practica del aleteo
del tiburdn y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Reiterando nuestro compromiso con el medio
ambiente, los recursos naturales, la fauna y la flora y
nuestra riqueza hidrica, presentamos este importante
proyecto de ley que busca penalizar el aleteo del
tiburon, lo que constituira una herramienta para
proteger a estos animales.

Cabe destacar que con este proyecto de ley no
afectamos a nuestros pescadores artesanales porque
solamente estamos penalizando el aleteo del tiburdn,
practica que ellos no realizan.

Con esta reforma del Codigo Penal, se les dara
herramientas a las autoridades competentes para que
puedan atacar con toda la contundencia esta practica
que tanto afecta nuestro ecosistema maritimo.

En conclusién, presentamos este proyecto con
el animo de contribuir a la preservacion de nuestro
ecosistema y de esta forma también contribuir a la
consolidacion de nuestra seguridad alimentaria.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION LEYES
Bogota, D. C., 2 de diciembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
269 de 2019 Senado, por medio del cual se prohibe
la préactica del aleteo del tiburdn y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los honorables Senadores Alvaro
Uribe Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Ruby Helena Chagi Spath, Paola Andrea Holguin
Moreno, Jaime Velasco Ocampo, Jhon Harold
Suérez Vargas, Fernando Nicolas Araujo Rumié,
Alejandro Corrales Escobar, Carlos Manuel Meissel
\ergara, Paola Susana Valencia Laserna, Nicolas
Pérez Vasquez, Carlos Felipe Mejia, Santiago
Valencia Gonzalez; honorables Representantes
César Eugenio Martinez Restrepo, Juan David
Vélez Trujillo, Enrique Cabrales Baquero, Hernan
Humberto Garzon Rodriguez, Oscar Dario Pérez
Pineda, Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Christian
Munir Garcés Aljure, Oscar Villamizar Meneses.
La materia de que trata el mencionado Proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA - diciembre 02 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
74 DE 2019 SENADO

por medio del cual se modifica los articulos 14,

16, 20y 23 de la Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2019.

Doctor

HORACIO JOSE SERPA MONCADA

Presidente Comision Sexta Constitucional

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de ley nimero 74 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica los articulos

14, 16, 20y 23 de la Ley 115 de 1994, y se dictan
otras disposiciones.

Sefor Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52
de 1992 y respondiendo a la designacion hecha por
la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa,
rindo Informe de Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de ley 74 de 2019 Senado, por medio
del cual se modifica los articulos 14, 16, 20y 23 de
la Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia se desarrollard de la
siguiente manera:

1. Antecedentes.

2. Objeto y contenido de la iniciativa.
3. Justificacion

4. Pliego de modificaciones

5. Proposicion.

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio, es de
iniciativa congresional de autoria de los honorables
Senadores John Milton Rodriguez, Edgar Palacio
Mizrahi, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y del
honorable Representante Carlos Eduardo Acosta
miembros del Partido Colombia Justa Libres.

En continuidad del tramite legislativo la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional me
designé como ponente Unico.

Dentro del tramite de la ponencia se requirio al
Ministerio de Educacién sobre sus apreciaciones en
relacion con el proyecto, sobre lo cual no se recibio

respuesta.
1. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INI-
CIATIVA

El Proyecto de ley nimero 74 de 2019 Senado
tiene como objeto realizar modificaciones sobre
la Ley 115 de 1994 referente a la inclusion de la
Educacion Etica y Sana Convivencia para la Paz.
Con ese proposito, el articulo 1° define como
objeto de la iniciativa: ““La presente ley tiene por
objeto modificar el articulo 14, 16, 20 y 23 numeral
4 de la Ley 115 de 1994 como area obligatoria y
fundamental que en adelante seria educacion Etica
y Sana convivencia para la Paz, con los siguientes
objetivos:

a) Garantizar la ensefianza de contenidos tema-
ticos asociados a los principios éticos, cultu-
rales y sociales en el marco de la paz;
Contribuir a la reconciliacién y la paz a tra-
vés de la formacion de los principios funda-
mentales permitan que el respeto, la solida-
ridad, la democracia y la sana convivencia,
entre otros factores de este tono, se convier-
tan, cada vez més, en fundamentos sociales
estructurales en la Nacion;

Mejorar los niveles de la sana convivencia
para la paz en la sociedad colombiana;
Prevenir todo tipo de conducta delictiva a
través de la construccion de valores basados
en el respeto propio, por los demas, por la
propiedad y el bien comin™.

El siguiente cuadro muestra comparativamente
las modificaciones en el articulado que pretende
introducir el presente proyecto de ley, las cuales se
subrayan para mejor identificacion:

b)

d)

Ley 115 de 1994

Proyecto de ley numero 74 de 2019 Senado

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. En todos los estableci-
mientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal
es obligatorio en los niveles de la educacion preescolar, basi-
ca 'y media, cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la practica de la Constitucion
y la instruccidn civica, de conformidad con el articulo 41 de
la Constitucion Politica;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las
diversas culturas, la practica de la educacidn fisica, la recrea-
cion y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno promo-
vera y estimulard su difusion y desarrollo;

c) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y
la preservacion de los recursos naturales, de conformidad con
lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica;

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. En todos los estableci-
mientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal
es obligatorio en los niveles de la educacion preescolar, basi-
ca 'y media, cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la préctica de la Constitucion
y la instruccidn civica, de conformidad con el articulo 41 de
la Constitucion Politica;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las
diversas culturas, la practica de la educacin fisica, la recrea-
cion y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno promo-
vera y estimulard su difusion y desarrollo;

c) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y
la preservacion de los recursos naturales, de conformidad con
lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica;
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Ley 115 de 1994

Proyecto de ley numero 74 de 2019 Senado

d) La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la so-
lidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en general,
la formacion en los valores humanos, y

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo
con las necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los edu-
candos segun su edad.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la formacion en
tales valores, salvo los numerales a) y b), no exige asignatura
especifica. Esta formacion debe incorporarse al curriculo y
desarrollarse a través de todo el plan de estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hace referencia el literal
b) del presente articulo seran presentados por los estableci-
mientos educativos estatales a las Secretarias de Educacion
del respectivo municipio o ante el organismo que haga sus
veces, para su financiacion con cargo a la participacion en
los ingresos corrientes de la Nacion, estinados por la ley para
tales areas de inversion social.

d) La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la so-
lidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en general,
la formacion en los valores humanos, y

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo
con las necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los edu-
candos segun su edad.

f) La educacion en aspectos éticos y de sana convivencia para
la paz, gue permitan al educando, tener mayor comprensién
derechos de los demas, ser inclusivos, a no discriminar y a
perdonar.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la formacion en
tales valores, salvo los numerales a) y b),

no exige asignatura especifica. Esta formacion debe incorpo-
rarse al curriculo y desarrollarse a través de todo el

plan de estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hace referencia el literal
b) del presente articulo serdn presentados por los estableci-
mientos educativos estatales a las Secretarias de Educacion
del respectivo municipio o ante el organismo que haga sus
veces, para su financiacion con cargo a la participacion en los
ingresos corrientes de la Nacion, Destinados por la ley para
tales areas de inversion social.

Articulo 16. Objetivos especificos de la educacion preesco-
lar. Son objetivos especificos del nivel preescolar:

a) El conocimiento del propio cuerpo y de sus posibilidades
de accioén, asi como la adquisicion de su identidad y autono-
mia;

b) El crecimiento armoénico y equilibrado del nifio, de tal ma-
nera que facilite la motricidad, el aprestamiento y la motiva-
cién para la lectoescritura y para las soluciones de problemas
que impliquen relaciones y operaciones matematicas;

c) El desarrollo de la creatividad, las habilidades y destrezas
propias de la edad, como también de su capacidad

de aprendizaje;

d) La ubicacion espacio-temporal y el ejercicio de la memoria;
e) El desarrollo de la capacidad para adquirir formas de ex-
presion, relacion y comunicacion y para establecer relaciones
de reciprocidad y participacion, de acuerdo con normas de
respeto, solidaridad y convivencia;

f) La participacion en actividades lidicas con otros nifios y
adultos;

g) El estimulo a la curiosidad para observar y explorar el me-
dio natural, familiar y social;

h) El reconocimiento de su dimension espiritual para funda-
mentar criterios de comportamiento;

i) La vinculacion de la familia y la comunidad al proceso
educativo para mejorar la calidad de vida de los nifios en su
medio, y

j) La formacion de habitos de alimentacidn, higiene personal,
aseo y orden que generen conciencia sobre el valor y la ne-
cesidad de la salud.

Articulo 16. Objetivos especificos de la educacion preesco-
lar. Son objetivos especificos del nivel preescolar:

a) El conocimiento del propio cuerpo y de sus posibilidades
de accioén, asi como la adquisicion de su identidad y autono-
mia;

b) El crecimiento armoénico y equilibrado del nifio, de tal ma-
nera que facilite la motricidad, el aprestamiento y la motiva-
cién para la lectoescritura y para las soluciones de problemas
que impliquen relaciones y operaciones matematicas;

c) El desarrollo de la creatividad, las habilidades y destrezas
propias de la edad, como también de su capacidad de apren-
dizaje;

d) La ubicacion espacio-temporal y el ejercicio de la memoria;
e) El desarrollo de la capacidad para adquirir formas de ex-
presion, relacion y comunicacion y para establecer relaciones
de reciprocidad y participacion, de acuerdo con normas de
respeto, solidaridad y convivencia;

f) La participacion en actividades lidicas con otros nifios y
adultos;

g) El estimulo a la curiosidad para observar y explorar el me-
dio natural, familiar y social;

h) El reconocimiento de su dimension espiritual para funda-
mentar criterios de comportamiento;

i) La vinculacion de la familia y la comunidad al proceso
educativo para mejorar la calidad de vida de los nifios en su
medio, y

j) La formacion de habitos de alimentacidn, higiene personal,
aseo y orden que generen conciencia sobre el valor y la ne-
cesidad de la salud;

k) Ensefianza en valores éticos como aspecto fundamental
del desarrollo humano y de la convivencia para la construc-
cion de una sociedad en paz.

Articulo 20. Objetivos generales de la educacion basica. Son
objetivos generales de la educacion basica:

a) Propiciar una formacion general mediante el acceso, de
manera critica y creativa, al conocimiento cientifico, tec-
noldgico, artistico y humanistico y de sus relaciones con la
vida social y con la naturaleza, de manera tal que prepare al
educando para los niveles superiores del proceso educativo y
para su vinculacion con la sociedad y el trabajo;

b) Desarrollar las habilidades comunicativas para leer, com-
prender, escribir, escuchar, hablar y expresarse correctamente;

Articulo 20. Objetivos generales de la educacion basica. Son
objetivos generales de la educacion basica:

a) Propiciar una formacion general mediante el acceso, de
manera critica y creativa, al conocimiento cientifico, tec-
noldgico, artistico y humanistico y de sus relaciones con la
vida social y con la naturaleza, de manera tal que prepare al
educando para los niveles superiores del proceso educativo y
para su vinculacion con la sociedad y el trabajo;

b) Desarrollar las habilidades comunicativas para leer, com-
prender, escribir, escuchar, hablar y expresarse correctamente;
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Ley 115 de 1994

Proyecto de ley nimero 74 de 2019 Senado

c) Ampliar y profundizar en el razonamiento I6gico y anali-
tico para la interpretacion y solucién de los problemas de la
ciencia, la tecnologia y de la vida cotidiana;

d) Propiciar el conocimiento y comprension de la realidad
nacional para consolidar los valores propios de la naciona-
lidad colombiana tales como la solidaridad, la tolerancia, la
democracia, la justicia, la convivencia social, la cooperacion
y la ayuda mutua;

e) Fomentar el interés y el desarrollo de actitudes hacia la
practica investigativa, y

f) Propiciar la formacidn social, ética, moral y demas valores
del desarrollo humano.

c) Ampliar y profundizar en el razonamiento I6gico y anali-
tico para la interpretacion y solucion de los problemas de la
ciencia, la tecnologia y de la vida cotidiana;

d) Propiciar el conocimiento y comprensién de la realidad
nacional para consolidar los valores propios de la naciona-
lidad colombiana tales como la solidaridad, la tolerancia, la
democracia, la justicia, la convivencia social, la cooperacion
y la ayuda mutua;

e) Fomentar el interés y el desarrollo de actitudes hacia la
practica investigativa, y

f) Propiciar la formacidn social, ética, moral y demés valores
del desarrollo humano.

h) Formacion en valores éticos y sana convivencia para la
paz, conforme a la autonomia escolar gue eviten préacticas
de violencia que gener6 el conflicto armado se repitan y asi

mantener la paz.

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales. Para el
logro de los objetivos de la educacién basica se establecen
areas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de
la formacion que necesariamente se tendran que ofrecer de
acuerdo con el curriculo y el Proyecto Educativo Institucio-
nal.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales que com-
prenderan un minimo del 80% del plan de estudios, son los
siguientes:

1. Ciencias naturales y educacién ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica
y democracia.

. Educacion artistica.

. Educacion ética y en valores humanos.

. Educacion fisica, recreacion y deportes.

. Educacion religiosa.

. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

. Matematicas.

. Tecnologia e informatica.

Pardgrafo. La educacion religiosa se ofrecera en todos los
establecimientos educativos, observando la garantia cons-
titucional segun la cual, en los establecimientos del Estado
ninguna persona podra ser obligada a recibirla.
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Articulo 23. Areas Obligatorias y Fundamentales. Para el
logro de los objetivos de la educacién basica se establecen
areas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de
la formacion gque necesariamente se tendran que ofrecer de
acuerdo con el curriculo y el Proyecto Educativo Institucio-
nal.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales que com-
prenderan un minimo del 80% del plan de estudios, son los
siguientes:

1. Ciencias naturales y educacién ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica
y democracia.

. Educacion artistica y cultural.

4. Educacion ética y sana convivencia para la paz.

5. Educacion fisica, recreacion y deportes.

6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

8
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. Matematicas.
. Tecnologia e informatica.
E ELIMINA EL PARAGRAFO

Se propone adicionalmente el

articulado:

siguiente

Articulo 6°. Seran objetivos fundamentales para
la educacion media contribuir al aprendizaje, la
reflexion y el didlogo los siguientes temas:

a) Cultura de la legalidad: Se entiende para
los efectos de la presente ley, como la apro-
piacion de conocimientos y competencias
ciudadanas para la convivencia, la solidari-
dad, la transparencia, la equidad, la justicia
social y el respeto;

Lo puablico como virtud suprema: Se esta-
blece desde el punto de vista del ejercicio de
la funcion pablica como el elemento que da
sentido, pertinencia, coherencia y fundamen-
to social y responsable, a las actuaciones de
los ciudadanos, empresarios y servidores pu-
blicos con el objetivo de generar e interiori-
zar una cultura de valores y principios donde
la administracidn, gestion y manejo de recur-
sos y bienes publicos se consolide como un

b)

ejercicio ético y moral al servicio al interés
general y superior de la nacion.

Articulo 7°. Estructura y Contenido. Para los
niveles de educacion bésica y media determinaran
los contenidos del area de educacién ética y sana
convivencia para la paz los siguientes contenidos:

a) Deberesy derechos ciudadanos;

b) Estructura del Estado Colombiano;

c) Principios o fundamentos de administracion
publica;

d) Participacion politica y ciudadana;

e) Mecanismos de solucion pacifica de conflic-
tos;

f) Desarrollo regional y urbano;

g) Eticade lo publico y ciudadania;

h) Dilemas morales

i) Proyectos de impacto social y de desarrollo

de pais.

Acrticulo 8°. Evaluacion. A partir de la entrada en
vigencia de esta ley, el Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion (ICFES) incorporara
dentro de las Pruebas Saber 11, en su componente
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de Competencias Ciudadanas, la evaluacidn de las
competencias correspondientes al drea de educacién
ética y sana convivencia para la paz.

Adicionalmente, el ICFES debera incorporar
gradualmente el componente de Competencias
Ciudadanas dentro de alguna de las pruebas de
evaluacion de calidad para educacién basica y
media, segun su criterio.

Articulo 9°. Lineamientos y estandares. El
Ministerio de Educacion Nacional podrd expedir
referentes, lineamientos curriculares, guias y
orientaciones en relacion con el area educacion
ética y sana convivencia para la paz y su integracion
dentro del Proyecto Educativo Institucional (PEI) y
el Plan de Estudios.

Articulo 10. Capacitacion y Formacion Docente
para el area educacion ética y sana convivencia
para la paz. Las entidades territoriales certificadas
en educacion en trabajo articulado con los Comités
Territoriales de Capacitacion a Docentes y Directivos
Docentes deberan:

a) Identificar cada afo las necesidades de for-
macién de los docentes y directivos docentes
en servicio adscritos a la entidad territorial en
materia de valores y competencias ciudada-
nas para la sana convivencia y la participa-
cién democratica,

b) Incorporar, financiar o disefiar en sus respec-
tivos planes de formacion a docentes y di-
rectivos docentes programas y proyectos de
alta calidad que ofrezcan las instituciones de
educacion superior u otros organismos, para
responder a los objetivos del area de educa-
cidn ética y sana convivencia para la paz.

Sobre la eliminacion del paragrafo del articulo
23 de la Ley 115 de 1994 no se identifica ninguna
justificacion, y esta ponencia no esta de acuerdo
con esta propuesta, ya que la educacion religiosa
tiene igualmente la vocacion de educar en valores,
permite el conocimiento en los educandos necesario
para generar un pensamiento critico. Por tal motivo,
sobre esto se propondra pliego de modificaciones.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley lo justifican los
autores en el marco de la implementacion del
acuerdo de paz, refrendado por el Congreso de
la Republica en noviembre de 2016, como una
herramienta para potenciar esfuerzos tendientes a
garantizar la no repeticion y no revitalizacion de la
violencia armada.

El proyecto tiene como objetivo consolidar la
formacion practica en valores, como una herramienta
estratégica para que los nifios y jovenes de nuestro
pais desde la educacion pre- escolar, basica y media
tengan una mayor comprension de lo que, entre otras,
significa el respeto a la vida, a la dignidad humana,
a los derechos de los demaés, a la propiedad y al bien

comun, al cuerpo; la necesidad de perdonar, de no
discriminar, entre otros.

Para los autores, un mayor manejo de esos
conceptos y principios por parte de la juventud
colombiana desde la educacion basica, ayuda a
reducir la posibilidad de que los nifios y jovenes
encuentren en la violencia un proyecto de vida.

La Constitucion Politica, en su articulo 67 inciso
4 indica que le “Corresponde al Estado regular
y ejercer suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su Calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisicade loseducandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

Es necesario promover una cultura de paz desde
laeducacion en un pais que ha sufrido por tantos afios
de violencia. Muchas generaciones de colombianos
han estado expuestos a la violencia desde su
nacimiento, y esta situacion tiene indudablemente
efectos sociales negativos, que posibilitan la
adopcion de la violencia como una manera “valida”
de resolver los conflictos.

Por tal motivo, considero véalido y afortunado
el objetivo de este proyecto de ley, por cuanto es
importante impulsar estrategias educativas que
promueven el respeto, la solidaridad, la democracia
y la sana convivencia como instrumento para
deslegitimar la violencia, promover la empatia
ciudadana y prevenir comportamientos agresivos
precursores de violencia.

Desde la educacién se debe propiciar un cambio
generacional, a través de contenidos pedagdgicos
gue desarrollen competencias ciudadanas para una
convivencia pacifica y el desarrollo de capacidades
que permitan una mejor interaccion con los deméas y
la resolucion de conflictos de manera pacifica.

Por otra parte, se hace necesario trabajar
contenidos pedagdgicos para el reconocimiento
del contexto historico de la violencia en Colombia,
como una oportunidad para promover una paz
duradera, a partir de entender el pasado y el presente,
y promover un pensamiento critico en la juventud
que permita el rechazo de la violencia como forma
de resolver los conflictos.

La educacion debe servir de instrumento para
propiciar un cambio cultural en Colombia, un
cambio que nos aleje de la violencia en todas su
manifestaciones, y por tanto, que se incluya estos
contenidos impulsara una sociedad mas tolerante,
mas asertiva, mas empaética, una sociedad mejor.
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3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

Titulo:
por medio del cual se modifica los articulos 14, 16, 20 y 23
de la Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposiciones.

Titulo:
por medio del cual se modifica los articulos 14, 16, 20 y 23
de la Ley 115 de 1994, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Adiciénese un literal al articulo 14 de la Ley
115 de 1994, Ensefianza obligatoria, el cual quedard como
literal (f) asi:

f) La educacion en aspectos éticos y de sana convivencia para
la paz, que permitan al educando, tener mayor comprension
de lo que significa el respeto a la vida, a la humanidad, a los
derechos de los demaés, ser inclusivos, a no discriminar y a
perdonar.

Articulo 2°. Adicidnese un literal al articulo 14 de la Ley
115 de 1994, Ensefianza obligatoria, el cual quedard como
literal (f) asi:

f) La educacion en aspectos éticos y de sana convivencia para
la paz, que permitan al educando, tener mayor comprension
de lo que significa el respeto a la vida, a la humanidad, a los
derechos de los demaés, ser inclusivos, a no discriminar y a
perdonar.

Articulo 3°. Adicionese un literal al articulo 16 de la Ley 115
de 1994, Objetivos especificos de la educacion preescolar, el
cual quedara como literal (k) asi:

k) Ensefianza en valores éticos como aspecto fundamental
del desarrollo humano y de la convivencia para la construc-
cidn de una sociedad en paz.

Avrticulo 3°. Adicionese un literal al articulo 16 de la Ley 115
de 1994, Objetivos especificos de la educacion preescolar, el
cual quedara como literal (k) asi:

k) Ensefianza en valores éticos como aspecto fundamental
del desarrollo humano y de la convivencia para la construc-
cién de una sociedad en paz.

Articulo 4°. Adiciénese un literal al articulo 20 de la Ley 115
de 1994, Objetivos especificos de la educacion basica, el cual
quedara como literal (h) asi:

h) Formacion en valores éticos y sana convivencia para la
paz, conforme a la autonomia escolar que eviten practicas
de violencia que gener?6 el conflicto armado se repitan y asi
mantener la paz.

Articulo 4°. Adicidnese un literal al articulo 20 de la Ley 115
de 1994, Objetivos especificos de la educacion basica, el cual
guedara como literal (h) ast:

h) Formacion en valores éticos y sana convivencia para la
paz, conforme a la autonomia escolar que eviten practicas
de violencia que gener6 el conflicto armado se repitan y asi
mantener la paz.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 115 de
1994, Areas obligatorias y fundamentales, el cual quedara
asi:

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 115 de
1994, Areas obligatorias y fundamentales, el cual quedara
asi:

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales. Para el lo-
gro de los objetivos de la educacion béasica se establecen areas
obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la forma-
cidn que necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con
el curriculo y el Proyecto Educativo Institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales que com-
prenderan un minimo del 80% del plan de estudios, son los
siguientes:

1. Ciencias naturales y educacién ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica
y democracia.

3. Educacion artistica y cultural.

4. Educacion ética y sana convivencia para la paz.

5. Educacion fisica, recreacion y deportes.

6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

8. Mateméticas.

9. Tecnologia e informatica.

Articulo 23. Areas obligatorias y fundamentales. Para el lo-
gro de los objetivos de la educacion béasica se establecen areas
obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la forma-
cién que necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con
el curriculo y el Proyecto Educativo Institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales que com-
prenderan un minimo del 80% del plan de estudios, son los
siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica
y democracia.

3. Educacién artistica y cultural.

. Educacion ética y sana convivencia para la paz.

. Educacion fisica, recreacion y deportes.

. Educacion religiosa.

. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

. Matematicas.

9. Tecnologia e informatica.

Pardgrafo. La educacion religiosa se ofrecera en todos los
establecimientos educativos, observando la garantia cons-
titucional segun la cual, en los establecimientos del Estado
ninguna persona podré ser obligada a recibirla.
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Articulo 6°. Seran objetivos fundamentales para la educa-
cioén media contribuir al aprendizaje, la reflexion y el dialogo
los siguientes temas:

a) Cultura de la legalidad: Se entiende para los efectos de la
presente ley, como la apropiacién de conocimientos y com-
petencias ciudadanas para la convivencia, la solidaridad, la
transparencia, la equidad, la justicia social y el respeto.

b) Lo publico como virtud suprema: Se establece desde el
punto de vista del ejercicio de la funcidn plblica como el ele-
mento que da sentido, pertinencia, coherencia y fundamento
social y responsable, a las actuaciones de los ciudadanos,
empresarios y servidores publicos con el objetivo de generar
e interiorizar una cultura de valores y principios donde la ad-
ministracion, gestién y manejo de recursos y bienes publicos
se consolide como un ejercicio ético y moral al servicio al
interés general y superior de la nacion.

Articulo 6°. Seran objetivos fundamentales para la educa-
cioén media contribuir al aprendizaje, la reflexion y el didlogo
los siguientes temas:

a) Cultura de la legalidad: Se entiende para los efectos de la
presente ley, como la apropiacién de conocimientos y com-
petencias ciudadanas para la convivencia, la solidaridad, la
transparencia, la equidad, la justicia social y el respeto.

b) Lo publico como virtud suprema: Se establece desde el
punto de vista del ejercicio de la funcién publica como el ele-
mento que da sentido, pertinencia, coherencia y fundamento
social y responsable, a las actuaciones de los ciudadanos,
empresarios y servidores publicos con el objetivo de generar
e interiorizar una cultura de valores y principios dénde la ad-
ministracion, gestion y manejo de recursos y bienes publicos
se consolide como un ejercicio ético y moral al servicio al
interés general y superior de la nacion.




Pagina 10

Miércoles, 4 de diciembre de 2019

GaceTA DEL CONGRESO 1177

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

Articulo 7°. Estructura y Contenido. Para los niveles de
educacion basica y media determinaran los contenidos del
area de educacidn ética y sana convivencia para la paz los
siguientes contenidos:

a) Deberes y derechos ciudadanos;

b) Estructura del Estado Colombiano;

¢) Principios o fundamentos de administracién publica;

d) Participacion politica y ciudadana;

¢) Mecanismos de solucion pacifica de conflictos;

f) Desarrollo regional y urbano;

g) Etica de lo publico y ciudadania;

h) Dilemas morales;

i) Proyectos de impacto social y de desarrollo de pais.

Avrticulo 7°. Estructura y Contenido. Para los niveles de
educacion basica y media determinardn los contenidos del
area de educacidn ética y sana convivencia para la paz los
siguientes contenidos:

a) Deberes y derechos ciudadanos;

b) Estructura del Estado Colombiano;

c) Principios o fundamentos de administracién publica;

d) Participacidn politica y ciudadana;

e) Mecanismos de solucion pacifica de conflictos;

f) Desarrollo regional y urbano;

g) Etica de lo publico y ciudadania;

h) Dilemas morales;

i) Proyectos de impacto social y de desarrollo de pais.

Articulo 8°. Evaluacion. A partir de la entrada en vigencia
de esta ley, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion (ICFES) incorporara dentro de las Pruebas Sa-
ber 11, en su componente de Competencias Ciudadanas, la
evaluacion de las competencias correspondientes al area de
educacion ética y sana convivencia para la paz.
Adicionalmente, el ICFES debera incorporar gradualmente
el componente de Competencias Ciudadanas dentro de al-
guna de las pruebas de evaluacidn de calidad para educacion
bésica y media, segun su criterio.

Articulo 8°. Evaluacion. A partir de la entrada en vigencia
de esta ley, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion (ICFES) incorporara dentro de las Pruebas Sa-
ber 11, en su componente de Competencias Ciudadanas, la
evaluacion de las competencias correspondientes al area de
educacion ética y sana convivencia para la paz.
Adicionalmente, el ICFES debera incorporar gradualmente
el componente de Competencias Ciudadanas dentro de al-
guna de las pruebas de evaluacion de calidad para educacién
bésica y media, segln su criterio.

Articulo 9°. Lineamientos y estandares. ElI Ministerio de
Educacion Nacional podra expedir referentes, lineamientos
curriculares, guias y orientaciones en relacion con el area
educacion ética y sana convivencia para la paz y su integra-
cion dentro del Proyecto Educativo Institucional (PEI) y el
Plan de Estudios.

Articulo 9°. Lineamientos y estandares. ElI Ministerio de
Educacion Nacional podra expedir referentes, lineamientos
curriculares, guias y orientaciones en relacién con el area
educacion ética y sana convivencia para la paz y su integra-
cion dentro del Proyecto Educativo Institucional (PEI) y el
Plan de Estudios.

Articulo 10. Capacitacion y Formacion Docente para el
area Educacion Etica y Sana Convivencia para la Paz. Las
entidades territoriales certificadas en educacion en trabajo
articulado con los Comités Territoriales de Capacitacion a
Docentes y Directivos Docentes deberan:

a) Identificar cada afio las necesidades de formacion de los
docentes y directivos docentes en servicio adscritos a la enti-
dad territorial en materia de valores y competencias ciudada-
nas para la sana convivencia y la participacion democratica;
b) Incorporar, financiar o disefiar en sus respectivos planes
de formacién a docentes y directivos docentes programas y
proyectos de alta calidad que ofrezcan las instituciones de
educacién superior u otros organismos, para responder a los
objetivos del area de educacion ética y sana convivencia para
la paz

Articulo 10. Capacitacion y Formacion Docente para el
Area Educacion Eticay Sana Convivencia para la Paz. Las
entidades territoriales certificadas en educacion en trabajo
articulado con los Comités Territoriales de Capacitacion a
Docentes y Directivos Docentes deberan:

a) Identificar cada afio las necesidades de formacion de los
docentes y directivos docentes en servicio adscritos a la enti-
dad territorial en materia de valores y competencias ciudada-
nas para la sana convivencia y la participacién democratica;
b) Incorporar, financiar o disefiar en sus respectivos planes
de formacidn a docentes y directivos docentes programas y
proyectos de alta calidad que ofrezcan las instituciones de
educacién superior u otros organismos, para responder a los
objetivos del area de educacion ética y sana convivencia para
la paz

Articulo 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion, modifica en lo pertinente en la Ley 115 de
1994 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion, modifica en lo pertinente en la Ley 115 de
1994 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

4. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, se rinde Ponencia Positiva
y se solicita a la honorable Mesa Directiva de la
Comisién Sexta dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 74 de 2019 Senado, por medio del cual
se modifica los articulos 14, 16, 20 y 23 de la Ley
115 de 1994, y se dictan otras disposiciones, junto
con el pliego de modificaciones y el texto definitivo
que se propone para primer debate adjuntos.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 74 DE 2019
SENADO

por medio del cual se modifica los articulos 14,
16,20y 23 de la Ley 115 de 1994, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar el articulo 14, 16, 20 y 23 numeral
4 de la Ley 115 de 1994 como éarea obligatoria y
fundamental que en adelante seria educacion Etica
y Sana convivencia para la Paz, con los siguientes
objetivos:

a) Garantizar la ensefianza de contenidos tema-
ticos asociados a los principios éticos, cultu-
rales y sociales en el marco de la paz;

b) Contribuir a la reconciliacién y la paz a tra-
ves de la formacion de los principios funda-
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mentales permitan que el respeto, la solida-
ridad, la democracia y la sana convivencia,
entre otros factores de este tono, se convier-
tan, cada vez mas, en fundamentos sociales
estructurales en la Nacion;

c) Mejorar los niveles de la sana convivencia
para la paz en la sociedad colombiana;

d) Prevenir todo tipo de conducta delictiva a tra-
ves de la construccion de valores basados en
el respeto propio, por los demas, por la pro-
piedad y el bien coman.

Articulo 2°. Adiciénese un literal al articulo 14
de la Ley 115 de 1994, Ensefianza obligatoria, el
cual quedaré como literal (f) asi:

f) La educacion en aspectos éticos y de sana
convivencia para la paz, que permitan al edu-
cando, tener mayor comprension de lo que
significa el respeto a la vida, a la humanidad,
a los derechos de los demas, ser inclusivos, a
no discriminar y a perdonar.

Articulo 3°. Adicidnese un literal al articulo 16
de la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de la
educacion preescolar, el cual quedara como literal
(k) asi:

k) Ensefianza en valores éticos como aspecto
fundamental del desarrollo humano y de la
convivencia para la construccion de una so-
ciedad en paz.

Articulo 4°. Adicidnese un literal al articulo 20
de la Ley 115 de 1994, Objetivos especificos de la
educacion basica, el cual quedard como literal (h)
asi:

h) Formacién en valores éticos y sana convi-
vencia para la paz, conforme a la autonomia
escolar que eviten practicas de violencia que
generd el conflicto armado se repitan y asi
mantener la paz.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
115 de 1994, Areas obligatorias y fundamentales, el
cual quedaré asi:

Articulo 23. Areas obligatoriasy fundamentales.
Para el logro de los objetivos de la educacién basica
se establecen areas obligatorias y fundamentales del
conocimiento y de la formacién que necesariamente
se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y
el Proyecto Educativo Institucional.

Los grupos de areas obligatorias y fundamentales
que comprenderan un minimo del 80% del plan de
estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacién ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, Consti-
tucion Politica y democracia.

Educacion artistica y cultural.

4. Educacion ética y sana convivencia para la

paz

Educacion fisica, recreacion y deportes.

Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas
extranjeros.

w

o v

8. Matematicas.
9. Tecnologia e informatica.

Paragrafo. La educacion religiosa se ofrecera en
todos los establecimientos educativos, observando
la garantia constitucional segin la cual, en los
establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibirla.

Articulo 6°. Seran objetivos fundamentales para
la educacion media contribuir al aprendizaje, la
reflexion y el didlogo los siguientes temas:

a) Cultura de la legalidad: Se entiende para los
efectos de la presente ley, como la apropia-
cion de conocimientos y competencias Ciu-
dadanas para la convivencia, la solidaridad,
la transparencia, la equidad, la justicia social
y el respeto;

b) Lo publico como virtud suprema: Se esta-
blece desde el punto de vista del ejercicio de
la funcion puablica como el elemento que da
sentido, pertinencia, coherencia y fundamen-
to social y responsable, a las actuaciones de
los ciudadanos, empresarios y servidores pu-
blicos con el objetivo de generar e interiori-
zar una cultura de valores y principios donde
la administracion, gestion y manejo de recur-
sos y bienes publicos se consolide como un
ejercicio ético y moral al servicio al interés
general y superior de la nacion.

Articulo 7°. Estructura y Contenido. Para los
niveles de educacion basica y media determinaran
los contenidos del area de educacién ética y sana
convivencia para la paz los siguientes contenidos:

a) Deberesy derechos ciudadanos;

b) Estructura del Estado Colombiano;

¢) Principios o fundamentos de administracion

publica;

d) Participacion politica y ciudadana;

e) Mecanismos de solucion pacifica de conflic-

tos;

f) Desarrollo regional y urbano;

g) Eticade lo publico y ciudadania;

h) Dilemas morales;

i) Proyectos de impacto social y de desarrollo

de pais.

Articulo 8°. Evaluacion. A partir de la entrada en
vigencia de esta ley, el Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacion (ICFES) incorporara
dentro de las Pruebas Saber 11, en su componente
de Competencias Ciudadanas, la evaluacion de las
competencias correspondientes al area de educacion
ética y sana convivencia para la paz.

Adicionalmente, el ICFES debera incorporar
gradualmente el componente de Competencias
Ciudadanas dentro de alguna de las pruebas de
evaluacion de calidad para educacion basica y
media, segun su criterio.

Articulo 9°. Lineamientos y estandares. El
Ministerio de Educacién Nacional podra expedir
referentes, lineamientos curriculares, guias y
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orientaciones en relacion con el area educacion
ética y sana convivencia para la paz y su integracion
dentro del Proyecto Educativo Institucional (PEI) y
el Plan de Estudios.

Articulo 10. Capacitacion y Formacion Docente
para el area educacion ética y sana convivencia
para la paz. Las entidades territoriales certificadas
en educacion en trabajo articulado con los Comités
Territoriales de Capacitacion a Docentes y Directivos
Docentes deberan:

a) Identificar cada afio las necesidades de
formacion de los docentes y directivos docentes en
servicio adscritos a la entidad territorial en materia
de valores y competencias ciudadanas para la sana
convivencia y la participacion democratica;

b) Incorporar, financiar o disefiar en sus
respectivos planes de formacion a docentes y
directivos docentes programas y proyectos de alta
calidad que ofrezcan las instituciones de educacion
superior u otros organismos, para responder a
los objetivos del area de educacion ética y sana
convivencia para la paz.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion, modifica en lo pertinente en la
Ley 115 de 1994 y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY 255 DE
2019 SENADO, 221 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea la tasa pro deporte y
recreacion.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa fue radicada el 16 de
octubre de 2018 por los honorables Representantes,
Norma Hurtado, Luis Tovar, Jorge Burgos, Erasmo
Zuleta, Martha Villalba, Jairo Cristo y Faber Mufioz.

El Proyecto de ley nimero 221 de 2018 fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 941
de 2018.

Fue trasladado a la Comision Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes en la
cual se designan como ponentes a los Representantes
Christian Garcés y Wadith Manzur, dicha iniciativa
fue aprobada en la Camara de Representantes
en primer debate, el 21 de mayo de 2019 y en
segundo debate, el 6 de noviembre de 2019, el texto
aprobado por la honorable Plenaria de la Camara

de Representantes fue publicado en la Gaceta del
Congreso 1124 de 2019.

De acuerdo con el tramite legislativo, la Mesa
Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de Senado ha designado al Senador
Andrés Garcia Zuccardi como ponente de este
proyecto.

I1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

En este contexto, el presente Proyecto de ley se
orienta a facultar a las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Distritales para crear una
Tasa Pro Deporte y Recreacion, cuyo recaudo sera
administrado por el respectivo ente territorial,
con destino al fomento y estimulo del deporte y
la recreacion, conforme a los planes, programas,
proyectos y politicas nacionales o territoriales.

El Proyecto crea un limite maximo para esta
tasa, equivalente al 2.5% del valor gravado y
faculta con suficiencia a las contralorias distritales y
departamentales para fiscalizar tales recursos.

I11. MARCO O FUNDAMENTO JURIDICO

Resulta importante analizar la naturaleza de las
tasas, para esclarecer su fundamento juridico. En
este sentido, la Sentencia C-768 de 2010 de la Corte
Constitucional, refiriéndose a las tasas como tributos
afirmé que: ““(...) si bien puede corresponder a
la prestacion directa de un servicio publico, del
cual es usuario el contribuyente que se beneficia
efectivamente, también puede corresponder al
beneficio potencial por la utilizacion de servicios
de aprovechamiento comun, como la educacion,
la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el
gravamen se revierte en beneficio social. Las
primeras se definen como tasas administrativas en
cuanto equivalen a la remuneracion pagada por
los servicios administrativos y, las segundas, como
tasas parafiscales que son las percibidas en beneficio
de organismos publicos o privados, pero no por la
prestacion de un servicio propiamente dicho, sino
por contener un caracter social”. (Negrillas fuera
de texto).

En desarrollo del articulo 52 superiorl, la Ley
181 de 1995 desarroll6 el derecho al deporte,
la recreacion, la educacién fisica y la actividad
fisica, asi como su articulacién en los planes y
politicas publicas, la creacion, financiamiento y
fortalecimiento del Sistema Nacional del Deporte
(SND) como una apuesta politica para contribuir al
desarrollo humano, la convivenciay la paz.

1 El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,

competitivas y autéctonas tienen como funcion la forma-
cién integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién,
forman parte de la educacion y constituyen gasto publico
social.
Se reconoce el derecho de todas las personas a la recrea-
cién, a la préactica del deporte y al aprovechamiento del
tiempo libre. El Estado fomentard estas actividades e
inspeccionard, vigilard y controlard las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad de-
berén ser democraticas.
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Este Sistema Nacional del Deporte (SND) tiene
como objetivo: “Generar y brindar a la comunidad
oportunidades de participacion en procesos de
iniciacion, formacion, fomento y préactica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, como contribucion al desarrollo
integral del individuo y a la creacion de una cultura
fisica para el mejoramiento de la calidad de vida de
los colombianos™.

El Sistema SND se encuentra entonces bajo
la direccion y orientacion del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) y tiene un enfoque democratico/
asociativo el cual estd compuesto por Coldeportes
como ente Rector; los Comités Olimpico (COC) y
Paralimpico (CPC) colombianos; las Federaciones,
las Ligas y los Clubes. Ademaés, forman parte del
SND vy del Ministerio de Educacion Nacional, los
entes y organismos departamentales y municipales
que ejercen funciones en torno al deporte y todos los
organismos privados 0 mixtos que tengan relacion
con el sector.

Ademas, conforme al articulo 3° de la Ley 181 de
1995, para garantizar el acceso del individuo y de la
comunidad al conocimiento y préactica del deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
el Estado tendra en cuenta los siguientes objetivos
primordiales:

1. Integrar la educacion y las actividades fisi-
cas, deportivas y recreativas en el sistema
educativo general en todos sus niveles.

2. Fomentar, proteger, apoyar y regular la aso-
ciacion deportiva en todas sus manifestacio-
nes como marco idéneo para las practicas
deportivas y de recreacion.

3. Coordinar la gestion deportiva con las fun-
ciones propias de las entidades territoriales
en el campo del deporte y la recreacion y
apoyar el desarrollo de estos.

4. Formular y ejecutar programas especiales
para la educacion fisica, deporte, y recrea-
cién hacia personas con discapacidades fisi-
cas, psiquicas, sensoriales, de la tercera edad
y de los sectores sociales mas necesitados
creando mas facilidades y oportunidades para
la practica del deporte, de la educacidn fisica
y la recreacion.

5. Fomentar la creacion de espacios que facili-
ten la actividad fisica, el deporte y la recrea-
cién como habito de salud, mejoramiento de
la calidad de vida y el bienestar social, espe-
cialmente en los sectores sociales mas nece-
sitados.

6. Promover y planificar el deporte competitivo
y de alto rendimiento en coordinacion con las
federaciones deportivas y otras autoridades
competentes, velando porque se desarrolle de
acuerdo con los principios del movimiento
olimpico.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Implantar y difundir el conocimiento y la en-
sefianza del deporte y la recreacion; Fomen-
tar las escuelas deportivas para la formacion
y perfeccionamiento de los practicantes y
cuidar la practica deportiva en la edad esco-
lar, su continuidad y eficiencia.

Formar técnica y profesionalmente al perso-
nal necesario para mejorar la calidad técnica
del deporte, la recreaciéon y el aprovecha-
miento del tiempo libre, con permanente ac-
tualizacion y perfeccionamiento de sus cono-
cimientos.

Velar por el cumplimiento de las normas es-
tablecidas para la seguridad de los participan-
tes y espectadores en las actividades deporti-
vas; por el control médico de los deportistas
y condiciones fisicas y sanitarias de los esce-
narios deportivos.

Estimular la investigacion cientifica de las
ciencias aplicadas al deporte, para el mejo-
ramiento de sus técnicas y modernizacion de
los deportes.

\elar por que la practica deportiva esté exenta
de violencia y de toda accion o manifestacion
que pueda alterar por vias extradeportivas los
resultados de las competencias.

Planificar y programar la construccion de ins-
talaciones deportivas con los equipamientos
necesarios, procurando un manejo 6ptimo de
los equipos y materiales destinados a la prac-
tica del deporte y la recreacion.

Velar por que los municipios expidan normas
urbanisticas que incluyan la reserva de espa-
cios suficientes e infraestructuras minimas
para cubrir las necesidades sociales y colecti-
vas de caracter deportivo y recreativo.
Favorecer las manifestaciones del deporte y
la recreacion mediante las expresiones cultu-
rales, folcloricas o tradicionales y en las fies-
tas tipicas, arraigadas en el territorio nacional
y en todos aquellos actos que creen concien-
cia del deporte y reafirmen la identidad na-
cional.

Compilar, suministrar y difundir informacion
y documentacion relativa a la educacion fi-
sica, el deporte y la recreacion, en especial
las relacionadas con los resultados de las in-
vestigaciones y los estudios sobre programas,
experiencias técnicas y cientificas referidas a
aquellas.

Fomentar la adecuada seguridad social de los
deportistas y velar por su permanente aplica-
cion.

Contribuir al desarrollo de la educacion fa-
miliar, escolar y extraescolar de la nifiez y de
la juventud para que utilicen el tiempo libre,
el deporte y la recreaciéon como elementos
fundamentales en su proceso de formacion
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integral tanto en lo personal como en lo co-
munitario.

18. Apoyar de manera especial la promocion del
deporte y la recreacion en las comunidades
indigenas a nivel local, regional y nacional
representando sus culturas.

Asi pues, bajo este marco normativo, resulta
evidente la importancia de permitir que estas
funciones sean financiadas y promovidas a través de
recursos econdmicos tangibles que permitan que el
deporte continte mejorando la calidad de vida de los
colombianos.

IV. FORMULA DE LA TASA

En desarrollo del articulo 338 de la Constitucion
Politica, que faculta en tiempo de paz, Unicamente
al Congreso, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales para imponer
contribuciones fiscales o parafiscales; al tiempo que
prescribe que la ley, las ordenanzas y los acuerdos
fijen, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos, este Proyecto de ley establece que el
calculo de la tasa Pro Deporte y Recreacion proceda
de acuerdo con los siguientes criterios:

Donde,
RD: Recaudo de Tasa Pro Deporte y Recreacion.

BG: Base gravable, entendido como el valor del
contrato antes de impuestos.

IM: Impuestos.

TPD: Tasa Pro Deporte y Recreacion, que sera
siempre inferior al 2.5% de la BG

RD = (BG - IM) *TPD
V. TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PLENARIA CAMARA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 221 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se crea la tasa pro deporte
y recreacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Tasa Pro Deporte
y Recreacion. Faclltese a las Asambleas
Departamentales,  Concejos  Municipales vy
Distritales para crear una Tasa Pro Deporte y
Recreacion, recursos que serdn administrados por
el respectivo ente territorial, destinados a fomentar
y estimular el deporte y la recreacion, conforme a
planes, programas, proyectos y politicas nacionales
o territoriales.

Articulo 2°. Destinacion especifica. Los valores
recaudados por la tasa se destinaran exclusivamente
a:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion
fisica y la recreacion para la poblacion en
general, incluyendo nifios, infantes, jovenes,
adultos mayores y las personas en condicion
de discapacidad.

2. Apoyo a programas que permiten la identi-
ficacion y seleccion de talentos deportivos,
asi como el desarrollo y fortalecimiento de
la reserva deportiva, orientados hacia el alto
rendimiento deportivo convencional y pa-
ralimpico; de incentivos econdémicos a los
atletas y entrenadores medallistas en ciertos
certamenes deportivos.

3. Apoyo en programas para los atletas de alto
nivel competitivo y con proyeccion a él.

4. Adquisicion de elementos e instrumentos ba-
sicos de formacion deportiva.

5. Apoyo en Infraestructura Deportiva.

Articulo 3°. Hecho generador. Es la
suscripcién de contratos y convenios que realicen
la Administraciéon Central del Departamento,
Municipio o Distrito, sus Establecimientos Publicos,
las Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales
del Estado del Departamento, Municipio o Distrito,
las Sociedades de Economia Mixta donde la Entidad
Territorial posea capital social o accionario superior
al 50% vy las entidades descentralizadas indirectas
con personas naturales o juridicas.

Paragrafo 1°. Estan exentos de la tasa Pro
Deporte y Recreacion los convenios y contratos
de condiciones uniformes de los servicios publicos
domiciliarios y los que tienen que ver con el
refinanciamiento y el servicio de la deuda publica.

Paragrafo 2°. A las entidades que se les
transfieran recursos por parte de la Administracion
Central del Departamento, Municipio o Distrito y/o
las Empresas citadas en el presente articulo, a través
de convenios interadministrativos, deben aplicar
la Tasa Pro Deporte al recurso transferido cuando
contrate con terceros.

Articulo 4°. Sujeto activo. El sujeto activo de la
Tasa Pro Deporte y Recreacion, es el Instituto del
Deporte 0 quien haga sus veces segun la decision de
la Asamblea Departamental, Concejo Municipal, o
Distrital.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. Es toda persona
natural o juridica que suscriba contratos, convenios o
negocie en forma ocasional, temporal o permanente
los suministros, obras, asesorias, consultorias,
provisiones e intermediaciones y demas formas
contractuales que celebren con la Administracion
Central del Departamento, Municipio o Distrito,
sus Establecimientos Publicos y Educativos, las
Empresas Industriales y Comerciales, y Sociales del
Estado de la Entidad Territorial respectivo y/o sus
entidades descentralizadas que posean capital social
superior al 50% vy las entidades descentralizadas
indirectas.

Paragrafo. Las entidades sefialadas en el presente
articulo se constituiran en agentes recaudadores
de la Tasa Pro Deporte y Recreacion. Asi mismo,
seran agentes recaudadores de la tasa Pro Deporte y
Recreacion las entidades objeto del paragrafo 2° del
articulo 3° de la presente ley.
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Articulo 6°. Base gravable. La base gravable
sera el valor total de la cuenta determinada en el
comprobante de egreso que se autorice para la
persona natural o juridica, o el valor de su contrato.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa de la Tasa
Pro Deporte y Recreacion establecida por las
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales
y Municipales no puede exceder los dos puntos
cinco por ciento (2.5%) del valor total del contrato
determinado en el comprobante de egreso que se
establezcan entre el ente territorial y las personas
naturales y/o juridicas, publicas o privadas.

Articulo 8°. La férmula que define el recaudo
sera la siguiente:

RD = (BG - IM) *TPD
Donde,
RD: Recaudo de Tasa Pro Deporte y Recreacion.
BG: Base gravable.
IM: Impuestos.
TPD: Tasa Pro Deporte y Recreacion.

Articulo 9°. Cuenta maestra especial vy
transferencia. El sujeto Activo de la Tasa Pro Deporte
y Recreacion creard una cuenta maestra especial
para el deposito y transferencia denominada: Tasa
Pro Deporte y Recreacion. Los agentes recaudadores
especificados en el paragrafo del articulo 5° de la
presente ley giraran los recursos de la tasa a nombre
del Sujeto Activo en la cuenta maestra especial
dentro de los diez (10) primeros dias siguientes
al mes vencido. Los rendimientos bancarios que
se obtengan seran propiedad exclusiva del Sujeto
Activo, para los fines definidos en el articulo 1° de
la presente ley.

Paragrafo 1°. El recaudo de la Tasa Pro Deporte
y Recreacion serd declarable en los formatos y
términos que para el efecto determine la Secretaria
de Hacienda Municipal, Departamental o Distrital
segun corresponda.

Paragrafo 2°. En caso que el valor del recaudo
y giro por concepto de la Tasa Pro Deporte y
Recreacion no sea transferido al Sujeto Activo
conforme al presente articulo serd acreedor de las
sanciones establecidas en la ley.

Articulo 10. Las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales seran las encargadas de
fiscalizar la inversion de los recursos provenientes
de la presente ley.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Mediante este Proyecto de ley se le estaria
otorgando a los Concejos y Asambleas la facultad
de destinar recursos a la Recreacion y al Deporte
de sus habitantes, sometido a la vigilancia de las
Contralorias departamentales y distritales.

Es importante resaltar que, de acuerdo con la
Organizacion de Naciones Unidas, y en linea con la

agenda 2030 para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, el deporte es un facilitador
importante del desarrollo sostenible y la paz en las
comunidades, especialmente por su promocion de
la tolerancia y el respeto y las contribuciones que
hace para el empoderamiento de las mujeres y de los
jévenes, asi como a los objetivos de salud, educacién
e inclusion social?. De igual manera, el deporte
considerandose como “un bien, cuya produccion,
consumo, financiaciébn y gestion responde a
criterios de racionalidad econdmica”3, es un motor
para la economia de nuestro pais, por lo que este
proyecto promueve que a nivel nacional haya mas
oportunidades para todos los colombianos.

VI. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas,
presento ponencia positiva al Proyecto de ley 255
de 2019 Senado, 221 de 2018 Camara, por medio
de la cual se crea la tasa pro deporte y recreacion,
sin modificaciones y solicito a la Comision Tercera
Constitucional del Senado de la Republica dar
primer debate, acogiendo el texto aprobado por la
honorable Plenaria de Cdmara de Representantes.

Cordialmente,

Bogota, D. C., 5 de diciembre de 2019

En la fechase recibié ponencia y texto propuesto
para primer debate al Proyecto de ley nimero 255
de 2019 Senado, por medio de la cual se crea la
tasa pro deporte y recreacion.

2 ONU (2018) Sport as an enabler of sustainable develop-
ment. Disponible en:
https://stillmed.olympic.org/media/Document%20
Library/OlympicOrg/News/2018/12/Sport-as-an-
enabler-of-sustainable-development-EN.pdf#_
ga=2.46526759.1812508867.1543873170-1794227206.154
3873170

3 Castellanos Garcia, P. (2001): “Analisis de demanda y
economia del deporte”, en Otero Moreno, J. M., (direc-
tor), incidencia econdmica del deporte, Instituto Andaluz
del Deporte, Malaga, pp. 181-189.
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Autorizo la publicacién de la siguiente ponencia
para primer debate consta de ocho (8) folios.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 281 DE 2019 SENADO, 094 DE 2018

CAMARA

por medio de la cual se reconoce monumento
nacional al templo de nuestra sefiora del rosario
del municipio de Rio de Oro, departamento del
Cesar.

Bogota, D. C., septiembre de 2019

Doctor

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 281 de
2019 Senado, 094 de 2018 Camara, por medio de
la cual se reconoce Monumento Nacional al Templo
de Nuestra Sefiora del Rosario del municipio de Rio
de Oro, departamento del Cesar.

Sefior Presidente:

En cumplimiento a la designacion hecha
por la mesa directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5? de 1992,
someto a consideracion de los Representantes el
informe de ponencia para segundo debate al proyecto
de ley de la referencia, previas las siguientes
consideraciones.

I. CONSIDERACIONES PREVIAS

1.1. TRAMITE Y ANTECEDENTE LEGIS-

LATIVO

En desarrollo de la actividad puablica de
produccion legislativa, que el Estatuto Superior
le asigna al Congreso de la Republica dentro del
caracter democratico, participativo y pluralista
que identifica nuestro Estado Social de Derecho;
El representante Alfredo Ape Cuello Baute y Ciro
Rodriguez present6 al Congreso de Colombia el
dia 16 de agosto de 2018, el presente proyecto de
ley que fue publicado en la Gaceta del Congreso
namero 672 de 2018.

Fue aprobado en primer debate en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, el dia 27
de noviembre de 2018. Se presentd ponencia para
segundo debate, publicada en la Gaceta ndmero
1134 de 2018. En Sesion Plenaria del dia 21 de
mayo de 2019, fue aprobado en Segundo Debate el
Texto Definitivo sin modificaciones, segun consta
en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria nimero
056 de mayo 21 de 2019, previo su anuncio en la
Sesion del dia 14 de mayo de 2019, correspondiente
al Acta nimero 055.

En el Senado de la Republica, se presentd
ponencia para primer debate, publicada en la Gaceta
numero 732 de 2019, la cual fue aprobada en sesion
de la comision el dia 10 de septiembre de 2019, sin
modificacion al texto propuesto.

1.2. OBJETO Y CONTENIDO

PROYECTO

Esta iniciativa tiene como objeto central “declarar
Monumento Nacional al Templo de Nuestra
Sefiora del Rosario del municipio de Rio de Oro,
departamento del Cesar” y se autorizan unas obras
para su conservacion.

DEL

Dentro del contenido de la iniciativa, el articulado
propone fundamentalmente lo siguiente:

El articulo 1° declara monumento Nacional el
templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, ubicado en
el municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar,
y en el segundo se autoriza al Gobierno nacional
para que dentro de sus facultades incluya las
partidas necesarias para su remodelacion, cuidado
y conservacion, en la vigencia de las leyes de
Presupuesto Nacional posteriores a la promulgacion
de la presente ley.

1.3. HISTORIA Y VALOR CULTURAL EL

TEMPLO DE NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO DE RIiO DE ORO

La iglesia Nuestra Sefiora del Rosario tributa
grandeza y firmeza a la plaza. “Su campanario suena
con languidez y puntualidad para marcar la vida
religiosa de sus habitantes”.

En su interior, detrds de un altar de marmol
blanco, brilla uno de los retablos mas hermosos
de toda la region, y en su parte trasera, el camarin
ha vuelto a ver la luz con todo su esplendor.l: el
camarin de la iglesia Nuestra sefiora del Rosario en
Rio de Oro.

Los primeros datos de la iglesia Nuestra Sefiora
del Rosario nos llevan al afio 1658, cuando los
augustinos se establecen en el convento colindante
y forman las bases de la actual ciudad de Rio de Oro.
En 1704 se expande el pueblo, la iglesia se convierte
en un elemento central y en ella se construye un
camarin. Dos siglos més tarde, en 1904, aparece el
volumen arquitecténico adosado junto a la iglesia.

1 panorama cultural .com.co
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2 Camarin de la iglesia Nuestra sefiora del
Rosario en Rio de Oro.

A continuacion, se transcribirdn los apartes
fundamentales de la exposicién de motivos que
acompafia el proyecto de ley en estudio, para su
conocimiento.

“El Templo de Nuestra Sefiora del Rosario
de Rio de Oro hace parte de la historia cultural,
arguitectonica y religiosa de ese ilustre municipio,
cuna de destacados ciudadanos. Es asi como, durante
el priorato del fraile José Portillo en 1729, se llevo
a cabo la transformacion de la modesta capilla de la
décadade 1660, en untemplo digno, que fue reparado
y ampliado en la primera administracién del fraile
Julian Carballo en el afio de 1824. Posteriormente
y con el esfuerzo de los parrocos don Sebastian
Alvarez Lain, en los tltimos 15 afios del Siglo XIX;
monsefior Daniel Sanchez Chica en 1920, y don
Luis Eduardo Torrado, en 1950, se llevo a cabo la
ampliacion actual del templo citado. Tiene un estilo
romanico que contrasta con algunos elementos
goticos, correspondiendo al interés y gusto de los
antiguos parrocos, asi como a sus nobles propdésitos
evangelizadores y a la tradicion catdlica y espafiola
de los primeros moradores. Esta situado en la plaza
principal de Rio de Oro, ciudad ubicada al sur del
departamento del Cesar en limites con el Norte de
Santander, y con una extension de 616,3 kilometros
cuadrados. Su fundacién al parecer se llevo a cabo
el 1° de agosto de 1658 por parte de los frailes
Agustinos del Sagrado Lienzo de Nuestra Sefiora
del Rosario, y es considerada como la mas culta y
hermosa del departamento. Ademas, la Asamblea
del Cesar, a través de la Ordenanza nimero 007 del
25 de julio de 2002 declar6 Monumento Cultural
y Arquitectonico al Templo de Nuestra Sefiora del
Rosario”. 3

2 panorama cultural .com.co: Uno de los monumentos més
destacados del Cesar.

3 Gaceta del Congreso niimero 672 de 2018.

Iglesia Nuestra Sefiora del Rosario (Rio de Oro
— Cesar) / Tomada del archivo PanoramaCultural.
com.co

LAARQUITECTURA RELIGIOSA COMO
ELEMENTO DESTACADO DEL ESPACIO
URBANO

Investigadores de la arquitectura religiosa dan
cuenta de su impacto frente a las dindmicas urbanas,
encontrando que son excepcionales aquellos casos
en los que el alto significado religioso del templo
le ha permitido no solo prevalecer, sino determinar
espacialmente el espacio urbano, como ocurre con
la basilica el Sefior de los Milagros en Buga y con
la catedral de Cartago. Resulta positivo ver que, en
la mitad de los casos analizados en que ocurrieron
transformaciones espaciales urbanas, se “considerd
a la arquitectura religiosa como elemento destacado
de las propuestas de cambio™4.

Por otro lado, existen trabajos en el que el
marco conceptual contintia siendo "“la arquitectura
religiosa como patrimonio”, cuyo enfoque no va
dirigido a la edificacion en si, ni en términos de
disefio ni de construccién. Sin embargo, estudia la
Iglesia como un hecho cultural, que en este caso
concreto responde a la afirmacion de su papel
como gestora social a principios del siglo XX, pues
con ella se logré generar un “complejo encuentro
cultural” entre la comunidad marginal urbana y las
élites econémicas, religiosas y politicas®.

Estas experiencias investigativas, nos permite
reafirmar el valor cultural que encarnan estos
templos de disefio colonial y su importancia frente
a la dindmica urbanistica contemporanea, de manera
que no es de menor valor que el Congreso a bien

4 Ricardo Hincapié y Ramiro Bonilla, Arquitectura re-
ligiosa y su importancia urbana en el Valle del Cauca.
Metodologia de investigacién, realizan una investigacion
en la que analizan la arquitectura religiosa cato6lica y su
relacion con el espacio urbano.

> Maria del Pilar Sanchez Beltran, 57 resultado de su in-
vestigacion de maestria, en el que la autora indag6 sobre
“el papel civilizador [...] promotor y catalizador del pro-
ceso de urbanizacion y desarrollo de la arquitectura en
Colombia”.
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tenga proponer esta declaracion de monumento
nacional.

Il. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
E IMPORTANCIA DEL PATRIMONIO
CULTURAL

La Constitucion Politica Colombiana en sus
articulos 8°, 63, 72, 88, 95-8 y 150, nos ilustra sobre
la manera como debemos proteger y preservar el
patrimonio cultural de la Nacién y, en desarrollo de
estos preceptos constitucionales, la Ley 397 de 1997
en su articulo 4°, define como Patrimonio Cultural
de la Nacion, todos los bienes y valores culturales
que son expresion de la nacionalidad colombiana.

La Unesco define como bienes intangibles, todos
aquellos conjuntos de formas y obras que emanan
de una cultura y una tradicion de un pais, region y
comunidad.

Como corolario de lo citado, es al Estado a través
del Ministerio de la Cultura a quien le corresponde
asumir las responsabilidades de velar en forma
debida por la difusion, promocién, conservacion
y tradicion de la cultura, tal y como se lo defiere
la ley, los tratados y pactos internacionales. La
integralidad de estos, solo se logra con el concurso
activo y directo de los Estados y, para el caso en
particular, corresponde al Congreso de la Republica
como poder derivado del pueblo y como intérprete
de las necesidades del mismo, imprimirle al Estado
esta obligacion.

La importancia del Patrimonio Cultural radica
en la gente, involucrada con un pasado histérico
que se relaciona con nuestro presente comun, con
sus problemas, con sus respuestas. El patrimonio es
la fuente de la cual la sociedad bebe, para existir y
recrear el futuro de la Nacion; Planificar realmente
nuestra instruccion, siendo analiticos y criticos mas
que memoristicos y estaticos, con una planificacion
coherente con nuestras verdaderas necesidades y
de hecho con bastante trabajo, es una de las tareas
pilares para la construccion de la Identidad Nacional.

Es también importante, porque el Patrimonio
Cultural es parte de la Riqueza de la Nacion, pero al
igual que muchos recursos, el Patrimonio Cultural
es un Recurso No Renovable en lo que respecta a
su pasado, y es por eso mismo que se manifiesta
tangiblemente como recurso intocable e inalienable
de una Nacion.

I11. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

3.1. CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSI-

CIONES LEGALES Y CONSTITUCIO-
NALES PARA ACCEDER A RECURSOS
DEL PRESUPUESTO NACIONAL

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en
cuenta los elementos que normalmente generan
las objeciones presidenciales en relacion con las
denominadas “leyes de honores”. Como se ha
dejado escrito en anteriores parrafos, la facultad del
Congreso de la Republica para autorizar gastos esta
mas que sustentada y se describe con claridad el
articulado pertinente sobre los principios en materia

de distribucion de competencias® y el principio de
coordinacion, concurrenciay subsidiariedad (articulo
288); principio de legalidad en el gasto publico
(articulo 345) vy, en general, su “conformidad con
los requisitos del Estatuto Organico del Presupuesto
(Leyes 38/89, 179/94 y 225/95, compiladas por el
Decreto Presidencial 111 de 1996); su identidad
con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y
ahora con el aprobado para 2018-20227 en cuanto
a inversiones que contribuyan al logro de mayor
competitividad, productividad e impacto social de
las regiones”.

El enunciado al que recurre esta iniciativa no
deja dudas sobre la recurrencia al principio de
cofinanciacion para las partidas decretadas, por
cuanto al determinar “autorizase al Gobierno
Nacional”, descarta la idea de una orden o imposicion
unilateral. Igualmente, dicha autorizacion se
amplifica para lograr la “participacion” de la nacion
0 tomar parte con el municipio de Rio de Oro en la
ejecucion de las obras, lo cual excluye toda idea de
intromisién o suplantacién de las competencias del
municipio. Finalmente, se dice que la participacion
se hard “mediante cofinanciacion”, quedando
identificado el medio que serd utilizado por la Nacion
para brindarle apoyo al municipio beneficiario de la
partida que se autoriza.

No hay duda que la autorizacion dada al
Gobierno nacional debe ser consecuente con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de
la Nacion. Asi lo sefala el articulo 346 de la Carta,
desarrollado por el articulo 39 del Estatuto Organico
del Presupuesto - Decreto 111 de 1996, asi se ha
estructurado en esta iniciativa en el articulo 3° del
proyecto.

La Corte Constitucional lo ha reiterado asi:

“... en materia de gasto publico, la competencia
parlamentaria desarrolla el principio superior
de legalidad del gasto publico, segin el cual
corresponde al Congreso, en su condicion de 6rgano
de representacion popular, ordenar las erogaciones
necesarias para ejecutar los compromisos inherentes
al Estado Social de Derecho (articulos 150 y 347
Constitucién Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion, reservd para el
Ejecutivo la iniciativa legislativa en relacion
con algunos aspectos (articulo 154 Constitucion
Politica).

6 Esto significa que en materia de gasto publico, la Carta

Politica efectud un reparto de competencias entre el Con-

greso y el Gobierno nacional, de tal manera que ambos

tienen iniciativa del gasto de conformidad con los pre-
ceptos constitucionales, y deben actuar coordinadamente
dentro de sus competencias.

7 Asi, el Gobierno requiere de la aprobacion de sus proyec-
tos por parte del Congreso y el Congreso requiere de la
anuencia del Gobierno, quien determinara la incorpora-
cién de los gastos decretados por el Congreso, siempre y
cuando

8 Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C-766
de 2010.
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Esto significa que en materia de gasto publico, la
Carta Politica efectué un reparto de competencias
entre el Congreso y el Gobierno nacional, de tal
manera que ambos tienen iniciativa del gasto de
conformidad con los preceptos constitucionales,
y deben actuar coordinadamente dentro de sus
competencias. Asi, el Gobierno requiere de la
aprobacion de sus proyectos por parte del Congreso
y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno,
quien determinara la incorporacion de los gastos
decretados por el Congreso, siempre y cuando sean
consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y
el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo sefiala el
articulo 346 de la Carta, desarrollado por el articulo
39 del Estatuto Organico del Presupuesto - Decreto
111 de 1996.°

Asi, podemos concluir, de conformidad con
el texto constitucional y los planteamientos de
la Corte Constitucional, este proyecto de ley que
decreta gasto publico, se ajusta al ordenamiento
constitucional, por cuanto se limita a habilitar al
Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de
presupuesto.

Desde este argumento, debe analizarse y
aprobarse la inversion sefialada en los articulos 2°y
3°del proyecto de ley ya que se ajustan a los criterios
anteriormente expuestos.

3.2. COMPATIBILIDAD DE LAS
COMPETENCIAS Y  RECURSOS
ENTRE LA NACION Y LOS ENTES
TERRITORIALES

En relacion con los articulos 2°, 3° que conciben
las autorizaciones pertinentes sobre recursos, no se
evidencia ninguna incompatibilidad en relacion a
la distribucion de competencias y recursos entre la
Nacion y los entes territoriales.

En efecto, la Ley 715 de 2001, ley organica
que distribuye las competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica,
asigna los recursos de que tratan los articulos 356 y
357 de la Constitucion Politica y sefiala los servicios
que corresponde cumplir a los municipios, a los
departamentos y a la Nacion. Las disposiciones de
esta ley, son el referente normativo que ha de tenerse
en cuenta para verificar que las obras, como la
sefialada en los articulos aludidos resultan conforme
a la Constitucion.

3.3. CONSIDERACIONES SOBRE EL AR-
TICULO 7° DE LA LEY 819 DE 2003

El Ministerio de Hacienda, por lo general acude
al articulo 7° de la ley 819 de 2003 para deslegitimar
esta clase de iniciativas, sobre este particular olvida
o desconoce el Ministerio de Hacienda que la Corte
Constitucional ya se ha pronunciado de manera
clara desde la Sentencia C-507 de 2008, en donde ha
establecido que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
no es requisito para el tramite del proyecto de ley.

9 Ibidem.

“Asi, pues, el mencionadoarticulo 7° delaLey 819
de 2003 se erige como una importante herramienta
tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacion y el cumplimiento de
las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera
para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o
una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente. (El subrayado no es original del
texto).

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Si bien el legislador delegd en el Consejo de
Monumentos Nacionales del Ministerio de Cultura,
previo concepto favorable del Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural, la declaratoria y el manejo de
los bienes de interés cultural del &mbito nacional, esto
no obsta para que, en virtud de la clausula general de
competencia, pueda el Congreso darle directamente
hacer la DECLARACION de monumento nacional
al templo.10

Frente a lo anterior, es claro que a pesar de lo
establecido en el articulo 5° de la Ley 1185 de
2008, el Congreso de la Republica conserva toda
la facultad para hacer este tipo de declaraciones,
razones por la que no se puede devolver de manera
discrecional al Gobierno nacional la declaracion
gue por esta ley se pretende. Tal y como se propuso
en el debate de la Comision, esta desconociendo el
mismo Congreso sus competencias constitucionales,
situacion que debe ser objeto de correccidn para
segundo debate, con fundamento en el argumento
anteriormente explicado, por lo que se propone
en esta ponencia volver al articulo inicial del
proyecto, dado que no se evidencia ningun vicio de
constitucionalidad como tampoco de conveniencia
al dejar intacta su competencia de configuracion
legislativa declarando Monumento nacional el

templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, ubicado

en el municipio de Rio de Oro, departamento del
Cesar.

Si bien es cierto, para la aprobacion en primer
debate, el suscrito pudo coincidir con otros senadores
de la Comision en el cambio aprobado, luego del
estudio para la presentacion de esta ponencia, se
encuentra que no resulta pertinente frente a nuestras
funciones constitucionales y reglamentarias,
deferir una facultad de la que es titular el Congreso
de la Republica. Es decir, no existe argumento
constitucional ni legal alguno que pueda dar lugar a
sostener el cambio propuesto.

La Unica discrecionalidad que podria
desprenderse del término “podra”, esta explicada
en el numeral 3.1 de esta ponencia, y tiene que ver
con el tema presupuestal, en el que el Congreso
no puede comprometer la autonomia del Ejecutivo
para asignar presupuesto, solo puede darle una
autorizacion. (Leer numerales 3.1y 3.2).

10" Corte Constitucional, sentencia C-343 de 1995.
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En cuanto al titulo del proyecto, se tiene que este
fue modificado al cambiar el término “declarese”
por “reconoce” y por coherencia con el objeto del
proyecto y la facultad que tiene el Congreso de la
Republica de hacer ese tipo de declaraciones, se
volvera al titulo inicial. Asi se propondra: “por
medio de la cual se declara monumento nacional al
Templo de Nuestra Sefiora del Rosario del Municipio
de Rio de Oro, departamento del Cesar”.

El texto del articulo 1° quedara entonces asi:

“Articulo 1°. Declarase Monumento Nacional

el templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, ubicado

en el municipio de Rio de Oro, departamento del

Cesar”.
V. ARTICULADO DEL PROYECTO

El articulado del proyecto no ha sido modificado
en los debates anteriores y esta ponencia conservara
el texto tal y como viene aprobado de la honorable
Céamara de Representantes

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 281
DE 2019 SENADO - 094 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se reconoce monumento
nacional al Templo de Nuestra Sefiora del Rosario del
municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

IV. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 281
DE 2019 SENADO - 094 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara monumento nacional
al Templo de Nuestra Sefiora del Rosario del
Municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional podra declarar monumento
nacional el templo de nuestra Sefiora del Rosario ubicado en
el municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.
Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para que den-
tro de sus facultades incluya las partidas necesarias para su
remodelacion, cuidado y conservacion, en la vigencia de las
leyes de Presupuesto Nacional posteriores a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 3°. Las partidas autorizadas y asignadas por el Go-
bierno nacional en las leyes anuales del Presupuesto General
de la Nacién seran giradas al municipio de Rio de Oro, de-
partamento del Cesar, y deberan ser administradas por una
Junta de Cuidado y Conservacion del Monumento Nacional
Templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, que para efectos de
esta ley se crea, y cuyo control fiscal lo ejercera la autoridad
legal competente.

Articulo 4°. La Junta de Cuidado y Conservacion prevista en
el articulo anterior estard conformada por: 1. El Alcalde del
municipio de Rio de Oro, o su delegado. 2. El Parroco del
Templo de Nuestra Sefiora del Rosario de la ciudad de Rio
de Oro quien, ademas, sera el Secretario de la Junta. 3. Un
delegado de la Comunidad Estudiantil del municipio de Rio
de Oro elegido por los colegios publicos y privados. 4. Un
delegado de la Academia de Historia del departamento del
Cesar elegido por su mesa directiva. 5. El Gobernador del
Cesar, o su delegado.

Articulo 5°. A la entrada principal del Templo de “Nuestra
Sefiora del Rosario”, se colocard una placa de marmol con
el texto de la presente ley; el nombre de los fundadores y
gestores del templo, y el de los parrocos que a lo largo de su
historia lo han regentado.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Articulo 1°. Decldrase Monumento Nacional el templo de
“Nuestra Sefiora del Rosario”, ubicado en el municipio

de Rio de Oro, departamento del Cesar.
Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional para que den-

tro de sus facultades incluya las partidas necesarias para su
remodelacion, cuidado y conservacion, en la vigencia de las
leyes de Presupuesto Nacional posteriores a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 3°. Las partidas autorizadas y asignadas por el Go-
bierno nacional en las leyes anuales del Presupuesto General
de la Nacién seran giradas al municipio de Rio de Oro, de-
partamento del Cesar, y deberan ser administradas por una
Junta de Cuidado y Conservacion del Monumento Nacional
Templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, que para efectos de
esta ley se crea, y cuyo control fiscal lo ejercera la autoridad
legal competente.

Articulo 4°. La Junta de Cuidado y Conservacion prevista en
el articulo anterior estard conformada por: 1. El Alcalde del
municipio de Rio de Oro, o su delegado. 2. El Parroco del
Templo de Nuestra Sefiora del Rosario de la ciudad de Rio
de Oro quien, ademas, sera el Secretario de la Junta. 3. Un
delegado de la Comunidad Estudiantil del municipio de Rio
de Oro elegido por los colegios publicos y privados. 4. Un
delegado de la Academia de Historia del departamento del
Cesar elegido por su mesa directiva. 5. EI Gobernador del
Cesar, o su delegado.

Articulo 5°. A la entrada principal del Templo de “Nuestra
Sefiora del Rosario” se colocard una placa de marmol con
el texto de la presente ley; el nombre de los fundadores y
gestores del templo, y el de los parrocos que a lo largo de su
historia lo han regentado.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Honorables Colegas, por las razones expuestas y
por considerar que es deber de la Nacion no solo
proteger este tipo de expresiones socioculturales,
sino comprometerse activa y econémicamente con
este tipo de declaraciones, se propondra dar primer
debate a esta importante iniciativa para beneficio de
la cultura colombiana, del municipio de Rio de Oro
y del Departamento del Cesar.

V. PROPOSICION
Con fundamento en las anteriores

consideraciones, solicito a los honorables miembros
de la Plenaria del Senado aprobar en segundo debate

el Proyecto de ley numero 281 de 2019 Senado
- 094 de 2018 Camara, por medio de la cual se
declara monumento nacional al templo de Nuestra
Sefiora del Rosario del municipio de Rio de Oro,
departamento del Cesar, sin ninguna modificacion,
con la modificacion del articulo 1°.

De los honorables Senadores,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
281 DE 2019 SENADO - 094 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se declara monumento
nacional al templo de Nuestra Sefiora del Rosario
del municipio de Rio de Oro, departamento del
Cesar.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Declérase Monumento Nacional el
templo de “Nuestra Sefiora del Rosario”, ubicado en
el municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que dentro de sus facultades incluya las
partidas necesarias para su remodelacion, cuidado
y conservacion, en la vigencia de las leyes de
Presupuesto Nacional posteriores a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 3°. Las partidas autorizadas y asignadas
por el Gobierno nacional en las leyes anuales del
Presupuesto General de la Nacion seran giradas al
municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar, y
deberan ser administradas por una Junta de Cuidado
y Conservacion del Monumento Nacional Templo
de “Nuestra Sefiora del Rosario”, que para efectos
de esta ley se crea, y cuyo control fiscal lo ejercera
la autoridad legal competente.

Articulo 4°. La Junta de Cuidado y Conservacion
prevista en el articulo anterior estar4 conformada
por: 1. El Alcalde del municipio de Rio de Oro, 0
su delegado. 2. EI Parroco del Templo de Nuestra
Sefiora del Rosario de la ciudad de Rio de Oro,
quien ademas, sera el Secretario de la Junta. 3. Un
delegado de la Comunidad Estudiantil del municipio
de Rio de Oro elegido por los colegios publicos y
privados. 4. Un delegado de la Academia de Historia
del departamento del Cesar elegido por su mesa
directiva. 5. El Gobernador del Cesar, o su delegado.

Articulo 5°. A la entrada principal del Templo
de “Nuestra Sefiora del Rosario” se colocara una
placa de marmol con el texto de la presente ley; el
nombre de los fundadores y gestores del templo, y
el de los parrocos que a lo largo de su historia lo han
regentado.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Senadores,

Bogota, D. C., diciembre 5 de 2019

Autorizamos el presente Informe de Ponencia
para Segundo Debate presentado por el honorable
Senador Lidio Garcia Turbay, al Proyecto de ley

namero 281 de 2019 Senado - 094 de 2018 Camara,
por medio de la cual se reconoce monumento
nacional al templo de Nuestra Sefiora del Rosario del
municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar,
para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2019
SENADO - 094 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se reconoce monumento
nacional al templo de Nuestra Sefiora del Rosario
del municipio de Rio de Oro, departamento del
Cesar.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. EI Gobierno Nacional podra declarar
Monumento Nacional el templo de “Nuestra Sefiora
del Rosario”, ubicado en el municipio de Rio de
Oro, departamento del Cesar.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que dentro de sus facultades incluya las
partidas necesarias para su remodelacion, cuidado
y conservacion, en la vigencia de las leyes de
Presupuesto Nacional posteriores a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 3°. Las partidas autorizadas y asignadas
por el Gobierno nacional en las leyes anuales del
Presupuesto General de la Nacion seran giradas al
municipio de Rio de Oro, departamento del Cesar, y
deberan ser administradas por una Junta de Cuidado
y Conservacion del Monumento Nacional Templo
de “Nuestra Sefiora del Rosario” que para efectos de
esta ley se crea, y cuyo control fiscal lo ejercerd la
autoridad legal competente.

Articulo 4°. La Junta de Cuidado y Conservacion
prevista en el articulo anterior estara conformada
por:

1. El Alcalde del municipio de Rio de Oro o su

delegado.

2. ElParroco del Templo de Nuestra Sefiora del
Rosario de la ciudad de Rio de Oro quien,
ademas, sera el Secretario de la Junta.

3. Undelegado de la Comunidad Estudiantil del
municipio de Rio de Oro elegido por los co-
legios publicos y privados.
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4. Un delegado de la Academia de Historia del
departamento del Cesar elegido por su mesa

directiva.
5. El Gobernador del Cesar o su delegado.

Articulo 5°. A la entrada principal del Templo
de “Nuestra Sefiora del Rosario” se colocard una
placa de marmol con el texto de la presente ley; el
nombre de los fundadores y gestores del templo, y
el de los parrocos que a lo largo de su historia lo han
regentado.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesién Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia diez (10) de
septiembre del afio dos mil diecinueve (2019), segun
consta en el Acta nimero 04 de esa fecha.

* * %

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA DAR ARCHIVO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 67 DE 2019 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 81 de
la Ley 142 de 1994.

Doctor

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Presidente

Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica.

Asunto: Informe de ponencia negativa para
dar archivo al Proyecto de ley nimero 67 de 2019

Senado, por medio del cual se modifica el articulo
81 dela Ley 142 de 1994.

De conformidad con la designacion que me
ha hecho la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional, envirtud a lo estipulado en el articulo
150 de la Ley 5% de 1992, de manera atenta presento
informe de ponencia de archivo al Proyecto de ley
namero 67 de 2019 Senado, “por medio del cual se
modifica el articulo 81 de la Ley 142 de 1994

La presente ponencia estd estructurada de la
siguiente manera:
I.  Trémite de la iniciativa.
Il. Conceptos rendidos al presente Proyecto de
ley.
I1l. Antecedentes del Proyecto.

IV. Consideraciones frente al Proyecto.

V. Proposicion final.
I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia 30 de julio de 2019, en Secretaria General
de Senado, se radicé el Proyecto de ley nimero 67
de 2019, por medio del cual se modifica el articulo
81 de la Ley 142 de 1994, por parte del honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar y el honorable
Representante a la Camara Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi (Gaceta del Congreso numero 720 de 2019).

Acto seguido, la Secretaria General decidid
dar traslado del Proyecto a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, para que luego esta me
designara como ponente para primer debate.

Il. CONCEPTOS RENDIDOS AL PRESEN-

TE PROYECTO DE LEY

Al presente Proyecto de Ley le rindié concepto la

siguiente entidad:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
13/09/2019):

Alega que el objeto planteado en el Proyecto
ya se encuentra materializado en el articulo 19
de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”, el cual
modifico el articulo 81.2 de la Ley 142 de 1994,
como también en el articulo 50 de la Ley 1437 de
2011 (Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo).

Por otra parte, el Proyecto de ley busca reducir
el monto de las multas que puede imponer la
SuperintendenciadeServiciosPublicosDomiciliarios
-en adelante SSPD- de 100.000 SMLMV a 2.000
SMLMV. El Ministerio consideré que el monto
actual de la multa es adecuado y debe conservarse,
ya que las multas de poca monta podrian llegar a
ser irrisorias frente al beneficio econdmico que
puede reportar para las empresas el incumplimiento.
Respecto a los criterios para graduar la sancion,
algunos de ellos pueden ser dificiles de implementar
por responder a valoraciones subjetivas:

- En primer lugar, no es claro si todos los cri-
terios son obligatorios para cualquier multa a
imponer, 0, si solo se aplicarian bajo circuns-
tancias especiales.

- Ensegundo lugar, no es claro el concepto de
“cuota de mercado”, ni su aplicacion.

- Entercer lugar, no es indispensable referirse,
al momento de graduar la sancion, a cada uno
de estos criterios, pero para poder hacerlo se
debera dejar explicito en la norma.

- En cuarto lugar, no se determina con claridad
quiénes comprenden a “otros agentes de la
cadena de valor”.

- Finalmente, en trdmites en curso, la SSPD ha
formulado cargos e impuesto sanciones con
base en el articulo 19 de la Ley 1955 de 2019,
por lo que en los eventos en los cuales no se
haya configurado una situacion consolidada
se debera dar aplicacion del principio de fa-
vorabilidad, lo que significaria un perjuicio
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para el Estado y un detrimento en seguridad
juridica.

Por lo tanto, el Ministerio considera que no es
viable el presente Proyecto de ley, ya que el articulo
81.2 fue recientemente modificado, y hacerlo
nuevamente en un periodo de tiempo tan corto
podria generar vulneracion al principio de confianza
legitima de las empresas del sector y el de los
usuarios. De igual modo, los criterios de dosimetria
propuestos se encuentran contenidos en la norma
vigente y en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011.

I11. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El articulo 81.2 de la Ley 142 de 1994 establecia
inicialmente unos parametros sancionatorios que
podia imponer la SSPD a los infractores, el cual se
expone de la siguiente manera:

Multas hasta por el equivalente a 2000 salarios

minimos mensuales. El monto de la multa se
graduara atendiendo al impacto de la infraccion
sobre la buena marcha del servicio publico, y al
factor de reincidencia. Si la infraccion se cometid
durante varios afios, el monto maximo que arriba se
indica se podra multiplicar por el nimero de afios.
Si el infractor no proporciona informacion suficiente
para determinar el monto, dentro de los treinta dias
siguientes al requerimiento que se le formule, se le
aplicaréan las otras sanciones que aqui se prevén.
Las multas ingresaran al patrimonio de la Nacion,
para la atencion de programas de inversion social
en materia de servicios publicos, salvo en el caso al
que se refiere el numeral 79.11. Las empresas a las
que se multe podran repetir contra quienes hubieran
realizado los actos u omisiones que dieron lugar a
la sancion. (Subrayado fuera del texto).

Posteriormente, en la Ley 1753 de 2015, en
su articulo 208, se decidi6 modificar la norma
precedente al decir:

Multas hasta por el equivalente a dos mil (2.000)

salarios minimos legales mensuales para personas

naturales y hasta por el equivalente a cien mil

(100.000) salarios minimos legales mensuales para

personas juridicas. Si el infractor no proporciona
informacion suficiente para determinar el monto,
dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento
que se le formule, se le aplicaran las otras sanciones
que aqui se prevén. Los recursos producto de
las multas que imponga esta Superintendencia
ingresaran al Fondo Empresarial creado por la
Ley 812 de 2003. Las empresas a las que se multe
podran repetir contra quienes hubieran realizado
los actos u omisiones que dieron lugar a la sancion.
(Subrayado fuera del texto).

No obstante, en Sentencia C-092 de 2018 (M.
P. Alberto Rojas Rios) se declard inexequible
aquel articulo 208 del anterior Plan Nacional de
Desarrollo, bajo los argumentos de violacion a los
principios de unidad de materia, reserva de ley,
principio de legalidad y cosa juzgada. En razon a
ello, retomo vigencia el articulo 81.2 de la Ley 142
de 1994 como inicialmente fue planteado.

Posteriormente, y en virtud a la declaratoria
de inexequibilidad, el Gobierno nacional decidio
modificar recientemente el articulo 81.2 de la Ley
142 de 1994, para subsanar los reproches planteados
por la Honorable Corte Constitucional, por lo que
fue incluido en el actual Plan Nacional de Desarrollo
de la Ley 1955 de 2019 (“por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022") que dice:

Multas desde 1 hasta 100.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento
de la imposicion de la sancién, a favor del Fondo
Empresarial creado por la Ley 812 de 2003. El
monto de la multa se graduara teniendo en cuenta:
1) el impacto de la infraccion sobre la buena
marcha del servicio publico prestado, 2) el factor de
reincidencia considerando el afio inmediatamente
anterior a la fecha de imposicion de la sancion; y 3)
La situacion financiera de la empresa, para lo cual,
se efectuara un analisis de los estados financieros
del prestador con corte al 31 de diciembre del ario
inmediatamente anterior a la fecha de imposicion
de la sancion. Si la infraccion se cometié durante
varios afios, el monto maximo que arriba se indica
se podra multiplicar por dicho nimero de afios.
Si el infractor no proporciona la informacion
necesaria que se le solicite, para determinar el
monto de la multa a imponer, dentro de los treinta
(30) dias siguientes al requerimiento formulado, se
le aplicaran las otras sanciones previstas en este
articulo.

La multa a imponer a una persona natural
que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere
conductas violatorias del régimen de los servicios
publicos domiciliarios sera de 1 hasta 1.500 salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de
la imposicion de la sancion. EI monto de la multa se
graduara teniendo en cuenta:

1) El impacto de la infraccion sobre la buena
marcha del servicio publico prestado y/o sobre
el oportuno y efectivo ejercicio de la funcion de
inspeccion, vigilancia y control a cargo de la
Superintendencia; 2) La persistencia en la conducta
infractora, 3) Elfactor de reincidencia considerando
el afio inmediatamente anterior a la fecha de
imposicion de la sancion; 4) La colaboracion
del investigado en el desarrollo de las funciones
de inspeccidn, control y vigilancia a cargo de la
Superintendencia, y 5) El grado de participacion de
la persona implicada.

La facultad para imponer sanciones por la
violacién al régimen de los servicios publicos
domiciliarios caducara a los cinco (5) anos de
producida la conducta, los cuales se contaran
a partir del dia siguiente de ocurrido el hecho
generador de la sancion o de la tltima infraccion, si
la conducta se prolonga en el tiempo.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE AL

PROYECTO

Objeto del Proyecto de Ley:

Regular nuevamente las facultades que tiene la
SSPD para imponer multas, toda vez que la Corte
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Constitucional declaré inexequible en Sentencia
C-092 de 2018 el articulo 282 de ley 1753 de
2015 (por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”),
el cual contenia las reglas para la determinacion de
las multas aplicables tanto a las personas juridicas,
como a las personas naturales.

Justificacion de la proposicidén de archivo:

El presente Proyecto de ley no encuentra
viabilidad enrazénaque su objeto ya fue desarrollado
recientemente en el articulo 19 de la Ley 1955 de
2019, y, también, se logra extraer del articulo 50 de
la Ley 1437 de 2011, el cual dispone:

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
por infracciones administrativas se graduarén
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juri-

dicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infrac-
tor para si 0 a favor de un tercero.
Reincidencia en la comision de la infraccion.
4. Resistencia, negativa u obstruccién a la ac-

cion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utiliza-
cion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan apli-
cado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la autoridad com-
petente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas.

Por otro lado, seria inoportuno reducir el monto de
las multas que puede imponer la Superintendencia,
ya que el monto méximo de 100.000 SMLMV no
se considera desproporcionado, debido a que su
graduacion se establece en razon a criterios tales
como el sector, el tamafio de la infraccion y el
tamano de la empresa.

w

Por ultimo, no es conveniente volver a modificar
el articulo 81.2, pues, vulneraria el principio de
confianza legitima de las empresas del sector y el
de los usuarios, al igual que se podria generar una
inseguridad juridica proveniente de modificaciones
legislativas en lapsos cortos de tiempo.

Posible impacto fiscal por inconveniente
aplicacion del principio de favorabilidad:

Como explico el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios ya ha formulado cargos y ha impuesto
sanciones con base en el articulo 19 de la Ley 1955
de 2019, por lo que en los eventos en los cuales no
se haya configurado una situacion consolidada, se

deberia aplicar por principio de favorabilidad la
nueva norma que estableciera montos inferiores,
lo que causaria un posible impacto fiscal para el
Estado.

V. PROPOSICION FINAL

Conforme a las consideraciones precedentes,
se propone a la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica archivar el
Proyecto de ley nimero 67 de 2019 Senado, por
medio del cual se modifica el articulo 81 de la Ley
142 de 1994 .

Cordialmente,
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